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ریزی بودند، دیگر ثبات  هایی که روزی مبنای برنامهشود که بسیاری از فرضگذاری در ایران امروز در شرایطی انجام میسیاست 

های  های اجتماعی و شوک ندارند. تغییرات جمعیتی، نوسانات اقتصادی، بحران آب و اقلیم، تحولات فناوری، دگرگونیگذشته را  

توانند در مدت کوتاهی مفروضات یک سیاست یا برنامه را زیر و رو کنند. در چنین فضایی، پرسش اصلی دیگر  ژئوپلیتیکی می

گذار  تر این است: اگر آینده برخلاف انتظار ما پیش رفت، آیا سیاست فقط این نیست که »آینده چه خواهد شد؟«؛ پرسش مهم 

آن را دارد؟ با  برنامه  آمادگی لازم برای مواجهه  اسناد بالادستی،  تعداد  نظر  از  ایران  اداری و بوروکراسی  های توسعه و  نظام 

سیاست  روبهنهادهای  جدی  کمبود  با  اس گذار  سازوکاری  اصلی، ضعف  مشکل  نیست.  را  رو  محیطی  تغییرات  بتواند  که  ت 

ریزی و ارزیابی  گیری، بودجههای مختلف را بررسی کند و نتیجه این بررسی را وارد تصمیم صورت مستمر رصد کند، آیندهبه

تر، نبود ظرفیت  پژوهی در ایران را نباید صرفاً به نبود سند آینده تقلیل داد؛ مسئله مهمها نماید. به همین دلیل، مسئله آیندهسیاست 

 .های متفاوت است نهادی برای مواجهه مستمر با آینده

 چه باید کرد؟

 نگاری را وارد فرایند رسمی سیاستگذاری کنیمآینده. ۱

نگاری راهبردی در سطح دولت ایجاد شود که  پیشنهاد اصلی این است که به جای ایجاد یک سازمان جدید، یک سازوکار آینده

تواند با محوریت مرکز دولت و با حضور سازمان برنامه و  های موجود باشد. این سازوکار میکردن ظرفیت هماهنگوظیفه آن  

دلیل انتخاب این    .بودجه، سازمان اداری و استخدامی، دستگاه تخصصی مربوط، معاونت علمی و مراکز پژوهشی شکل بگیرد

آینده که  این است  اینکه صرفاً در یک مرکز  ساختار  نه  نزدیک باشد،  که به محل واقعی تصمیم  اثرگذار است  نگاری زمانی 

نگاری نیازمند حمایت  کردن آیندهدهد که نهادینهنیز نشان می OECD گیری انجام شود. تجربهپژوهشی بیرون از چرخه تصمیم

 .[1]های سازمانی است مدیریتی، ظرفیت تخصصی، رصد مستمر و اتصال آن به ساختارها و رویه

ها درگیر است و بنابراین  ریزی، بودجه و نظارت بر اجرای برنامهگیر ما نیز سازمان برنامه و بودجه از قبل با برنامهدر نظام تصمیم 

نگاری به سیاستگذاری باشد؛ بدون اینکه لازم باشد مأموریت جدیدی کاملاً جدا از تواند یکی از نقاط اصلی اتصال آینده می

 . [6]ساختار موجود ایجاد شود

نگاری برای مسائل راهبردی و ارائه آنها در زمان طراحی سیاست و بودجه، نه  های کوتاه آیندهگزارش  خروجی مورد انتظار:  

 .گیریبعد از تصمیم 
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 های بزرگ، آزمون آینده اجباری شودبرای سیاست  .۲ 

هایی که هزینه بالا، آثار بلندمدت یا امکان  سیاست پژوهی شوند. اما  های دولت وارد فرایند سنگین آیندهقرار نیست همه تصمیم

توان این کار را در پذیری پایین دارند باید پیش از تصویب در برابر چند آینده مختلف آزمایش شوند. برای شروع میبرگشت 

 :پنج حوزه اجرا کرد

 های سالمندی اصلاحات بازنشستگی و سیاست  (1

 آب و انرژی (2

 های جمعیتی سیاست  (3

 های نوظهور های مرتبط با هوش مصنوعی و فناوریسیاست  (4

 های بزرگ زیرساختی طرح (5

پایین اقتصادی  اگر رشد  باید مشخص شود  بازنشستگی  اجرای یک سیاست  از  قبل  مثال،  اگر روند برای  باشد،  انتظار  از  تر 

تر شود یا اگر درآمدهای دولت کاهش پیدا کند، سیاست موردنظر همچنان قابل اجرا خواهد بود یا خیر. این  سالمندی سریع

 . [2]شودیا آزمون فشار سیاست دنبال می Stress Test نگاری با عنوانهای جدید آیندههمان منطقی است که در روش

ها و لوایح  های مجلس برای طرح های دولتی؛ مرکز پژوهشها و طرحسازمان برنامه و بودجه برای سیاست   متولی پیشنهادی: 

 .مهم در مرحله بررسی تقنینی

 یک نظام رصد تغییرات نوظهور برای دولت شکل بگیرد .۳

ها ناگهان به وجود  یکی از کمبودهای مهم در سیاستگذاری، فاصله میان وقوع تغییر و واکنش سیاستگذار است. بسیاری از بحران

اند. بنابراین لازم است یک نظام رصد افق در سطح دولت ایجاد  ها قبل قابل مشاهدههای آنها معمولاً از مدتآیند؛ نشانهنمی

 :صورت منظم پنج موضوع را دنبال کندشود که به

 روندهای بلندمدت (1

 های تغییر پیشران  (2

 علائم ضعیف (3

 های کلیدی  قطعیت عدم  (4

 زا رخدادهای گسست  (5
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های موجود استفاده کرد و در  ها و ظرفیت دستگاهتوان از دادهاین نظام نباید الزاماً یک سامانه بزرگ و پرهزینه جدید باشد. می

تغییر مهمی که ممکن است در سه تا پنج سال   1۰رای مدیران ارشد تهیه کرد؛ مثلاًای بسیار کوتاه بنهایت یک گزارش دوره

 .آینده بر سیاستگذاری کشور اثر بگذارد

 .ای از واحدهای تخصصی در دستگاهای اجرائینگاری با شبکهیک هسته مرکزی آینده متولی پیشنهادی:

 صورت سناریویی طراحی شوندها بههای پرابهام، سیاست در حوزه .۴

ها،  ای، تحریم. برای نمونه، مسیر تحولات اقتصادی، شرایط منطقه[ 4] بینی قابل اتکا وجود ندارد  در برخی مسائل، اساساً یک پیش

ها بهتر است دولت به جای  تواند به چند شکل متفاوت پیش برود. در این حوزهقیمت انرژی و برخی تحولات فناوری می

توان سه  مثلاً برای سیاست انرژی می  .[3]طراحی یک برنامه بر اساس یک آینده فرضی، از ابتدا چند سناریو را مبنا قرار دهد

را در نظر گرفت و برای هرکدام اقدامات مشخصی تعریف کرد.    «و »شوک شدید  «هاوضعیت »ثبات نسبی«، »افزایش محدودیت 

ناریو شده و چه زمانی باید سیاست تغییر کند.  دهد کشور وارد کدام سای نشان میتر از آن، باید مشخص شود چه نشانهمهم

شود تغییر شرایط الزاماً به معنای کنارگذاشتن کامل برنامه نباشد؛ بلکه سیاست از قبل نقاط تغییر مسیر داشته  این روش باعث می

 .باشد

 ها وصل شودنگاری به ارزیابی عملکرد دستگاهآینده .۵

هایی  تدریج شاخص. بنابراین باید به[5] شود  پژوهی فقط یک گزارش تولید کند، خیلی زود از چرخه تصمیم خارج میاگر آینده

 :ها پرسیده شودتغییرات آینده وارد نظام ارزیابی عملکرد شود. برای مثال، از دستگاهها در برابر برای سنجش آمادگی دستگاه

 کنند؟ صورت مستمر رصد میترین تغییرات اثرگذار بر حوزه مأموریت خود را بهآیا مهم (1

 آیا برای سناریوهای اصلی برنامه جایگزین دارند؟ (2

 سازوکاری برای بازنگری وجود دارد؟های اصلی برنامه تغییر کند، چه اگر یکی از فرض (3

 تواند سیاست خود را در برابر یک شوک تغییر دهد؟ دستگاه با چه سرعتی می (4

این پیشنهاد با ظرفیت موجود سازمان اداری و استخدامی کشور در حوزه مدیریت و ارزیابی عملکرد قابل پیوند است و بنابراین  

لزوماً نیازمند ایجاد ساختار جدید نیست. در تقسیم وظایف موجود نیز مدیریت عملکرد و ارزیابی عملکرد در حوزه مأموریت  

  .[7]فته است سازمان اداری و استخدامی قرار گر
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